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 前 言 

本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定

起草。 

本文件由山西省交通运输厅提出、组织实施和监督检查。 

山西省市场监督管理局对标准的组织实施情况进行监督检查。 

本文件由山西省交通运输厅标准化技术委员会（SXS/TC37）归口。 

本文件起草单位：山西交通建设监理咨询集团有限公司。 

本文件主要起草人：何晓明、安进、韩文忠、李锐、马昕宇、杨军、乔锋、王军、张中原、王荣豪、

陈翔、高国栋、王美荣、周韶华、闫日、任伟、樊庆文、张志刚、翟文君、雷雳鸣。 
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公路工程施工安全监理指南 

1 范围 

本文件给出了公路工程安全监理的基本原则，施工准备阶段、施工阶段和验收与缺陷责任期阶段的

安全监理工作。 

本文件适用于山西省新建、改（扩）建公路工程施工安全监理。 

2 规范性引用文件 

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。 

JTG G10 公路工程施工监理规范 

JTG H30 公路养护安全作业规程 

JT/T 1375 公路水运工程施工安全风险评估指南  

JT/T 1404 公路水运工程安全生产条件通用要求  

DB14/T 666 公路工程施工安全检查评价规程 

3 术语和定义 

JTG G10界定的以及下列术语和定义适用于本文件。 

 

安全监理 

具有相应资质的公路工程监理单位受建设单位委托，依据国家有关公路工程安全生产的法律法规、

强制性标准和公路工程监理合同，对公路工程施工安全实施的专业化监督管理及咨询服务活动。 

 

安全监理工程师 

具备公路工程监理工程师资格，协助总监组织实施安全监理工作的人员。 

 

其他专业监理工程师 

具备公路工程监理工程师资格，除安全监理工程师以外的各专业监理工作人员，对分管工作履行安

全生产“一岗双责”。 

 

基础管理安全检查 
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在公路工程施工过程中，对施工单位安全生产条件、安全生产管理制度、安全技术管理、档案管理、

专项活动等基础管理工作开展的安全检查。 

 

现场管理安全检查 

在公路工程施工过程中对路基、路面、桥梁、隧道、交通安全设施、机电、绿化工程等施工作业进

行的安全检查。 

4 基本原则 

建设单位在监理合同中明确总监办安全监理的范围、内容及职责，并将安全监理的委托范围、内

容，书面告知施工单位。 

建设单位组织开展施工安全双重预防机制建设和重大危险源管控工作。 

建设单位足额提取安全生产费用，安全生产费用实行计量支付工作机制。 

建设单位依据 DB14/T 666 的要求，对施工单位、总监办的安全工作进行定期评价。   

建设单位开展行业主管部门要求的安全生产专项工作。 

总监办按照法律法规、规章、工程建设强制性标准和合同文件的要求，代表建设单位对公路工程

施工安全实施监理。 

总监办安全组织体系由总监、安全监理工程师、其他专业监理工程师、监理员组成，安全监理实

行总监负责制。 

安全监理宜采用数字化、智慧化技术辅助管理。 

安全监理划分为施工准备阶段、施工阶段、验收与缺陷责任期阶段。 

安全监理除符合本文件外，尚需符合国家 JTG G10 的规定。 

5 施工准备阶段安全监理 

监理准备工作 

5.1.1 总监组织对总监办的办公区、生活区和试验室的选址进行安全性检查。 

5.1.2 总监办配备必要的安全生产法律法规、标准规范及安全技术文件、个人防护用品等。 

5.1.3 总监组织编制安全监理岗位职责清单，落实全员安全生产责任制。 

5.1.4 总监组织编制监理计划中的安全监理工作方案，包括施工准备阶段、施工阶段、验收与缺陷责

任期阶段安全监理的工作内容、工作依据、工作流程、工作用表、相关管理制度及综合检查、巡视、旁

站的工作要求和频率。 

5.1.5 总监组织制定实施安全生产管理制度，包括但不局限于以下内容：  

a) 全员安全生产责任制； 

b) 安全生产会议；  

c) 安全教育培训； 

d) 施工组织设计与专项施工方案审查； 

e) 安全生产费用审查； 

f) 设备、人员进（退）场审核； 

g) 特种设备复核检查； 

h) 安全生产检查；  
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i) 事故隐患排查治理； 

j) 平安工地建设现场监督管理； 

k) 生产安全事故报告；  

l) 应急管理。  

5.1.6 总监组织监理人员培训、交底，包括以下主要内容： 

a) 有关安全生产的法律法规、标准规范、合同文件、工程设计文件； 

b) 安全生产管理制度、岗位安全生产职责； 

c) 安全监理工作方案及专项安全监理细则等。 

5.1.7 安全监理工程师在安全监理工作方案的基础上主持编制危险性较大的分部分项工程（见附录 A）

专项安全监理细则，重点编制安全生产条件核查要求和综合检查、巡视、旁站的安全重点检查内容，并

报总监审批。 

5.1.8 安全监理工程师组织现场了解、核查工程施工环境和安全条件。 

安全监理工作 

5.2.1 总监对施工组织设计进行审查，包括以下涉及安全的内容： 

a) 安全生产费用使用计划； 

b) 符合 JT/T 1375 要求的桥梁、隧道、高边坡等工程项目施工安全风险评估清单； 

c) 施工方案与专项风险评估报告是否一致； 

d) 施工总平面布置； 

e) 临时用电方案； 

f) 交通导改方案； 

g) 应急预案。 

5.2.2 安全监理工程师和其他专业监理工程师参加设计交底，了解工程项目施工安全风险及防控措施。 

5.2.3 总监在签署开工预付款支付证书前，审核施工单位提交的安全生产费用总体使用计划。 

5.2.4 合同段开工前，总监主持召开监理交底会，安全监理工程师介绍监理计划中安全监理的相关内

容。 

5.2.5 安全监理工程师在第一次工地会议介绍安全监理工作准备情况、安全监理工作要求，通报合同

段安全生产条件核查情况，总监明确安全生产条件存在的问题及整改措施。 

5.2.6 总监在第一次工地会议前，依据 JT/T 1404 的要求，主持对合同段的安全生产条件进行核查，

达不到安全生产条件的，不予签发开工令。 

6 施工阶段安全监理 

安全监理工程师在分部工程及主要分项工程开工前，依据 JT/T 1404 的要求，主持分部分项工程

的安全生产条件核查，达不到安全生产条件的，总监不予批准开工申请。 

依据 DB14/T 666 的要求进行安全检查，总监办在施工单位隐患排查自检的基础上进行抽检，重

点检查施工单位隐患排查的准确性和真实性。 

总监组织监理人员定期对施工单位基础管理和现场管理进行综合安全检查，不定期对施工现场开

展安全巡视。 

安全监理工程师协助总监组织实施安全检查和安全巡视工作，对其他专业监理工程师和监理员的

安全监理工作情况进行检查和指导。 

其他专业监理工程师对分管专业的现场管理进行安全巡视，监督管理施工单位隐患排查和治理工

作。 



DB 14/T 3160—2024 

4 

监理员协助监理工程师重点对危险性较大工程施工安全措施进行检查。 

监理人员在监理过程中发现存在安全事故隐患的，要求施工单位整改；情况严重的，要求施工单

位停止施工，并及时报告建设单位。施工单位拒不整改或者不停止施工的，监理机构应及时向有关监管

部门报告。  

鼓励推行安全检查评价智慧化，施工单位安全生产状况自查、总监办复查宜与智慧化平台相结合，

提高安全工作的效率和水平。 

总监办对施工单位安全生产费用的计划、使用等进行监督管理，对符合规定的安全生产费用进行

计量支付。 

总监定期组织召开监理工地例会，安全监理工程师通报安全检查情况，对工程安全状况进行讨论，

提出解决问题的措施，并确定下一步安全工作安排。 

安全专题会议由总监或安全监理工程师主持。建设、施工等单位的有关人员参加，必要时可邀请

有关专家参加。会议针对工程安全方面的重点、难点及需要协调的问题进行讨论，提出解决方案并形成

意见。 

安全监理工程师组织建立安全监理台账，及时记录安全专项检查和巡视、旁站中涉及施工安全管

理的情况、存在问题、监理指令及施工单位处理情况等。 

安全监理资料随监理工作过程及时收集（内容见附录 B）。 

除人员签字部分外，安全监理资料可打印；现场检查的原始记录留存备查。 

施工现场发生安全生产事故后，总监及时签发工程暂停令，要求施工单位停止施工。 

施工安全生产事故发生后总监办要配合有关部门做好应急救援和现场保护工作，防止事故进一

步扩大。 

总监办积极配合有关部门对事故进行调查处理，提供监理工作相关资料，客观公正地反映事故发

生的原因和监理工作的情况。 

7 验收与缺陷责任期阶段安全监理 

施工现场存在安全事故隐患或安全事故的现场处理未完成的，不予签发《分项工程（中间）交工

证书》，不予批准分部、单位、合同段工程的交工验收申请。 

工程项目交工后，总监办对安全监理工作情况和施工现场安全管理情况进行分析总结，并将其编

入监理工作报告中。 

工程质量缺陷修复时，总监办依据 JTG H30 的相关要求，对施工方案中安全措施的落实进行检查。 
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附 录 A  

（规范性）                                                                                                                           

危险性较大的工程 

表A.1 规定了危险性较大分部分项工程的划分条件。 

表A.1  危险性较大的工程 

 

序号 类  别 需编制专项施工方案 需专家论证、审查 

1 

基坑开挖、 

支护、降水工

程 

1.开挖深度不小于3m的基坑（槽）开挖、支护、降水工程。 

2.深度小于3m但地质条件和周边环境复杂的基坑（槽）开挖、支护、降

水工程。 

1.深度不小于5m的基坑（槽）的土（石）方开挖、支护、降水。 

2.开挖深度虽小于5m，但地质条件、周围环境和地下管线复杂，或影响

毗邻建（构）筑物安全，或存在有毒有害气体分布的基坑（槽）的土方

开挖、支护、降水工程。 

2 

滑坡处理和

填、挖方路基

工程 

1.滑坡处理。 

2.边坡高度大于20m的路堤或地面斜坡坡率陡于1:2.5的路堤，或不良

地质地段、特殊岩土地段的路堤。 

3.土质挖方边坡高度大于20m、岩质挖方边坡高度大于30m，或不良地

质、特殊岩土地段的挖方边坡。 

1.中型及以上滑坡体处理。 

2.边坡高度大于20m的路堤或地面斜坡坡率陡于1:2.5的路堤，且处于不

良地质地段、特殊岩土地段的路堤。 

3.土质挖方边坡高度大于20m、岩质挖方边坡高度大于30m且处于不良地

质、特殊岩土地段的挖方边坡。 

3 基础工程 

1.桩基础。 

2.挡土墙基础。 

3.沉井等深水基础。 

1.深度不小于15m的人工挖孔桩或开挖深度不超过15m，但地质条件复杂

或存在有毒有害气体分布的人工挖孔桩工程。 

2.平均高度不小于6m且面积不小于1200m²的砌体挡土墙的基础。 

3.水深不小于20m的各类深水基础。 
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表A.1  危险性较大的工程（续） 

 

序号 类  别 需编制专项施工方案 需专家论证、审查 

4 
大型临时 工

程 

1.围堰工程。 

2.各类工具式模板工程。 

3.支架高度不小于5m；跨度不小于10m，施工总荷载不小于10kN/m²：集

中线荷载不小于15kN/m。 

4.搭设高度24m及以上的落地式钢管脚手架工程；附着式整体和分片提

升脚手架工程；悬挑式脚手架工程；吊篮脚手架工程；自制卸料平台、

移动操作平台工程；新型及异型脚手架工程。 

5.挂篮。 

6.便桥、临时码头。 

7.水上作业平台。 

1.水深不小于10m的围堰工程。 

2.高度不小于40m墩柱、高度不小于100m索塔的滑模、爬模、翻模工程。 

3.支架高度不小于8m；跨度不小于18m，施工总荷载不小于15kN/m²；集

中线荷载不小于20kN/m。 

4.50m及以上落地式钢管脚手架工程；用于钢结构安装等满堂承重支撑体

系，承受单点集中荷载7kN以上。 

5.猫道、移动模架。 

5 桥涵工程 

1.桥梁工程中的梁、拱、柱等构件施工。 

2.打桩船作业。 

3.施工船作业。 

4.边通航边施工作业。 

5.水下工程中的水下焊接、混凝土浇筑等。 

6.顶进工程。 

7.上跨或下穿既有公路、铁路、管线施工。 

1.长度不小于40m的预制梁的运输与安装、钢箱梁吊装。 

2.跨度不小于150m的钢管拱安装施工。 

3.高度不小于40m的墩柱、高度不小于100m的索塔等的施工。 

4.离岸无掩护条件下的桩基施工。 

5.开敞式水域大型预制构件的运输与吊装作业。 

6.在三级及以上通航等级的航道上进行的水上水下施工。 

7.转体施工。 

  



 

 

DB
 1
4/T 3160

—
2024 

7
 

表A.1  危险性较大的工程（续） 

 

序号 类  别 需编制专项施工方案 需专家论证、审查 

6 隧道工程 

1.不良地质隧道。 

2.特殊地质隧道。 

3.浅埋、偏压及邻近建筑物等特殊环境条件隧道。 

4.Ⅳ级及以上软弱围岩地段的大跨度隧道。 

5.小净距隧道。 

6.瓦斯隧道。 

1.隧道穿越岩溶发育区、高风险断层、沙层、采空区等工程地质或水文

地质条件复杂的地质环境；V级围岩连续长度占总隧道长度10%以上且连

续长度超过100m；VI级围岩的隧道工程。 

2.软岩地区的高地应力区、膨胀岩、黄土、冻土等地段。 

3.埋深小于1倍跨度的浅埋地段；可能产生坍塌或滑坡的偏压地段；隧道

上部存在需要保护的建筑物地段；隧道下穿水库或河沟地段。 

4.Ⅳ级及以上软弱围岩地段跨度不小于18m的特大跨度隧道。 

5.连拱隧道；中夹岩柱小于1倍隧道开挖跨度的小净距隧道；长度大于

100m的偏压棚洞。 

6.高瓦斯或瓦斯突出隧道。 

7.水下隧道。 

7 
起重吊装

工程 

1.采用非常规起重设备、方法，且单件起吊重量在10kN及以上的起重

吊装工程。 

2.采用起重机械进行安装的工程。  

3.起重机械设备自身的安装、拆卸。 

1.采用非常规起重设备、方法，且单件起吊重量在100kN及以上的起重吊

装工程。 

2.起吊重量在300kN及以上的起重设备安装、拆卸工程。 

8 
拆除、爆

破工程 

1.桥梁、隧道拆除工程。 

2.爆破工程。 

1.大桥及以上桥梁拆除工程。 

2.一级及以上公路隧道拆除工程。 

3.C级及以上爆破工程、水下爆破工程。 
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A  
A  

B  
B  

附 录 B  

（资料性） 

安全监理资料 

B.1 监理管理文件类资料，包括下列主要内容： 

a) 建设单位安全文件、制度； 

b) 监理单位安全文件、制度。 

B.2 总监办安全文件、制度类资料，包括下列主要内容： 

a) 监理计划； 

b) 安全监理细则； 

c) 安全管理制度； 

d) 有关主管部门安全检查通报及回复； 

e) 参建各方安全生产方面的往来文件。 

B.3 监理工作类资料，包括下列主要内容： 

a) 安全监理指令及回复、复查记录； 

b) 安全监理日志； 

c) 安全会议纪要； 

d) 安全交底记录； 

e) 安全培训记录； 

f) 安全巡视检查记录、整改情况及复查记录； 

g) 专项检查记录、整改情况及复查记录； 

h) 安全检查评价资料； 

i) 专项施工方案落实检查记录； 

j) 停工令及复工令，包括开工或复工报审文件资料； 

k) 监理月报、监理工作报告； 

l) 安全专项工作的其他文字、影像资料。 

B.4 施工单位报审、备案类资料，包括下列主要内容： 

a) 施工单位安全保证体系； 

b) 施工单位资质、安全生产许可证、项目负责人和专职安全管理人员报审表及附件； 

c) 施工组织设计； 

d) 施工安全风险评估报告报审表及附件； 

e) 施工单位与建设单位、分包单位的安全生产协议书； 

f) 施工单位特种作业人员的报审表及附件； 

g) 施工单位特种设备、场内机动车辆等主要设备安全许可验收手续核查报审表及附件；  

h) 安全生产费用的计划、使用、计量、支付资料及凭证； 

i) 专项施工方案和需专家论证、审查的专项施工方案报审表及附件； 

j) 临时用电、专项保护、交通导改及应急预案等资料。 
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