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城市道路慢行交通系统综合评价指标体系 

1 范围 

本文件规定了城市道路慢行交通系统综合评价指标体系、评价指标及数据采集要求。 
本文件适用于城市道路体系中供步行和骑行的城市慢行交通系统的评价，其它供步行和骑行的交

通系统评价可参考执行。 

2 规范性引用文件 

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文

件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适

用于本文件。 
GB 5768  道路交通标志和标线 

GB/T 16311  道路交通标线质量要求和检测办法 

GB/T 23827  道路交通标志板及支撑件 

GB 50763  无障碍设计规范 

GB/T 51439  城市步行和自行车交通系统规划标准 

GB 55011  城市道路交通工程项目规范 

GB 55019  建筑与市政工程无障碍通用规范 

CJJ 36  城镇道路养护技术规范 

DB11/ 1761  步行和自行车交通环境规划设计标准 

DB11/T 2112  城市道路空间非机动车停车设施设置规范 

DB11/T 2209  城市道路慢行系统、绿道与滨水慢行路融合规划设计标准 

3 术语和定义 

GB 5768、GB/T 51439、DB11/ 1761、DB11/T 2209界定的术语和定义适用于本文件。 

4 评价指标体系 

4.1 一般规定 

4.1.1 评价指标体系分为道路评价指标体系和区域路网评价指标体系。 
4.1.2 道路评价指标体系分为设施与管理、公众满意度两类。区域路网评价指标体系分为设施与管理、

公众满意度和公共政策三类。 
4.1.3 评价指标分为基础性评价指标和辅助性评价指标。基础性评价指标应全部纳入评价。 

4.2 评价指标体系组成 

4.2.1 基础性评价指标体系组成见表 1。 
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4.2.2 辅助性评价指标体系组成见表 2。 

表1 基础性评价指标体系组成 

序

号 
评价 
类别 编号 评价指标 

评价对象 

道路 区域

路网 
1 

设施与

管理 

5.1 人行道设置率 √ √ 

2 5.2 人行道宽度达标率 √ √ 

3 5.3 设施占用人行道率 √ √ 

4 5.4 盲道设置合规率 √ √ 

5 5.5 机动车违法占用人行道停车密度 √ √ 

6 5.6 步行交通系统路网密度 × √ 

7 5.7 非机动车道设置率 √ √ 

8 5.8 非机动车道宽度达标率 √ √ 

9 5.9 机动车违法占用非机动车道停车密度 √ √ 

10 5.10 自行车交通系统路网密度 × √ 

11 公众 
满意度 

5.11 步行交通系统总体满意度 √ √ 

12 5.12 自行车交通系统总体满意度 √ √ 

注：  “√”表示适用，“×”表示不适用。 

表2 辅助性评价指标体系组成 

序

号 
评价 
类别 编号 评价指标 

评价对象 

道路 区域

路网 
1 

设施与

管理 

6.1 人行道平顺度 √ √ 

2 6.5 人行横道线完好率 √ √ 

3 6.3 过街设施平均间距 √ √ 

4 6.4 安全岛设置率 √ √ 

5 6.5 轨道站点无障碍出入口设置率 √ √ 

6 6.6 公交站台设置合规率 √ √ 

7 6.7 无障碍公交车站设置率 √ √ 

8 6.8 缘石坡道合规设置率 √ √ 

9 6.9 设施占用盲道率 √ √ 

10 6.10 非机动车道平顺度 √ √ 

11 6.11 机非分界线完好率 √ √ 

12 6.12 非机动车路面标记完好率 √ √ 

13 6.13 非机动车道彩色铺装完好率 √ √ 

14 6.14 非机动车标志板完好率 √ √ 

15 6.15 自行车优先标志设置率 √ √ 

16 6.16 非机动车停车设施设置合规率 √ √ 

17 6.17 平均断面骑行量 √ √ 

18 6.18 道路林荫率 √ √ 

注： “√”表示适用，“×”表示不适用。 
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表2 辅助性评价指标体系组成（续） 

序

号 
评价 
类别 编号 评价指标 

评价对象 

道路 区域

路网 
19 

设施与

管理 

6.19 树池平整化率 √ √ 

20 6.20 万人拥有绿道长度 × √ 

21 6.21 滨水慢行路设置率 √ √ 

22 

公众 
满意度 

6.22 步行交通系统设施满意度 √ √ 

23 6.24 步行交通系统秩序满意度 √ √ 

24 6.26 步行交通系统环境满意度 √ √ 

25 6.23 自行车交通系统设施满意度 √ √ 

26 6.25 自行车交通系统秩序满意度 √ √ 

27 6.27 自行车交通系统环境满意度 √ √ 

28 

公共 
政策 

6.28 慢行交通系统规划制定情况 × √ 

29 6.29 慢行交通系统规划实现率 × √ 

30 6.30 慢行交通系统财政政策制定情况 × √ 

31 6.31 慢行交通系统财政投入 × √ 

32 6.32 慢行宣传动员工作开展数量 × √ 

注： “√”表示适用，“×”表示不适用。 

5 基础性评价指标 

5.1 人行道设置率 

人行道里程占城市道路里程的比例，计算公式见（1）。 �� = ����3 ×100% ....................................................... （1） 

式中： ��——人行道设置率； ��——人行道里程，单位为公里（km）； ���——城市道路里程，单位为公里（km）。 
注： 人行道里程和城市道路里程按方向计算。 

5.2 人行道宽度达标率 

人行道宽度≥2m的里程占人行道里程的比例，计算公式见（2）。 ���� = ������ ×100% ................................................. （2） 

式中： ����——人行道宽度达标率； ����——人行道宽度≥2m的里程，单位为公里（km）； ��——人行道里程，单位为公里（km）。 
注： 行道树树池平整化的，人行道宽度按增加0.5m计算。 

5.3 设施占用人行道率 
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单位长度人行道内被设施占用的数量，计算公式见（3）。 ��� = ����� ×100% ............................................................ （3） 

式中： ���——设施占用人行道率，单位为处每公里（处/km）； ���——占用人行道的设施数量； ��——人行道里程，单位为公里（km）。 
注： 设施一般包括拉线、杆体、小型箱体、电话亭、大型箱体、通风井、凸起检查井、书报亭等。人行道里程按方

向计算。 

5.4 盲道设置合规率 

宽度≥2m的人行道上合规设置了盲道的里程占人行道里程的比例，计算公式见（4）。 �� = ������ ×100% ............................................................ （4） 

式中： ��—— 盲道设置合规率； ��——宽度≥2m的人行道上合规的盲道里程，单位为公里（km）； ����——人行道宽度≥2m的里程，单位为公里（km）。 
注： 盲道应符合GB 50763和GB 55019的规定。 

5.5 机动车违法占用人行道停车密度 

统计时段内每公里人行道上违法停放的机动车数量，计算公式见（5）。 ��� = �����  ........................................................ （5） 

式中： ���——机动车违法占用人行道停车密度，单位为辆每公里（辆/km）； ���——机动车违法占用人行道停放的数量； ��——人行道里程，单位为公里（km）。 
注： 统计时段可参考附录表A.1。 

5.6 步行交通系统路网密度 

步行网络总里程与区域面积的比例，计算公式见（6）。 �� = ��1�  ....................................................................（6） 

式中： ��——步行交通系统路网密度，单位为公里每平方公里（km/km2）； ���——步行网络总里程，单位为公里（km）； 
A——区域面积，单位为平方公里（km2）。 

5.7 非机动车道设置率 

路面宽度≥12m的城市道路中非机动车道里程占道路里程的比例，计算公式见（7）。 �� = ����1 ×100% .............................................................. （7） 
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式中： ��——非机动车道设置率； ��——非机动车道里程，单位为公里（km）； ���——路面宽度≥12m的城市道路里程，单位为公里（km）。 
注： 非机动车道指采用标线隔离或者绿化、步道砖隔离等形式设置的供自行车交通通行的车道，不含机非混行道路。

非机动车道里程和城市道路里程按方向里程计算。 

5.8 非机动车道宽度达标率 

路面宽度≥12m 且设置非机动车道的城市道路里程中非机动车道有效通行宽度≥2.5m 的里程占比，
计算公式见（8）。 ���� = ������� ×100% ................................................. （8） 

式中：  ����——非机动车道宽度达标率； ����——路面宽度≥12m且有效通行宽度≥2.5m的非机动车道里程，单位为公里（km）； ���——路面宽度≥12m设置非机动车道的城市道路里程，单位为公里（km）。 
注： 有效通行宽度指实际供骑行者使用的空间宽度，若非机动车道内设置路内机动车停车泊位，应扣除机动车停车

泊位宽度。非机动车道里程和城市道路里程按方向里程计算。 

5.9 机动车违法占用非机动车道停车密度 

统计时段内每公里非机动车道上违法停放的机动车数量，计算公式见（9）。 ��� = �����  ......................................................... （9） 

式中： ���——机动车违法占用非机动车道停车密度，单位为辆每公里（辆/km）； ���——机动车违法占用非机动车道停放的数量； ��——非机动车道里程，单位为公里（km）。 
注： 统计时段可参考附录表A.1。 

5.10 自行车交通系统路网密度 

自行车交通网络总里程与区域面积的比例，计算公式见（10）。 �� = ��1�  ...................................................................（10） 

式中： ��——自行车交通系统路网密度，单位为公里每平方公里（km/km2）； ���——自行车交通网络总里程，单位为公里（km）； 
A——区域面积，单位为平方公里（km2）。 

5.11 步行交通系统总体满意度 

公众对步行设施、秩序和环境等方面的综合满意程度，计算公式见（11）。 ��� = ∑ �����=1�  .......................................................... （11） 

式中： 
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���——步行交通系统总体满意度； ���——第 i个被访行人对步行交通系统总体情况的评分值； 
N——有效样本数量。 

5.12 自行车交通系统总体满意度 

公众对骑行设施、秩序和环境等方面的综合满意程度，计算公式见（12）。 ��� = ∑ �����=1�  .......................................................... （12） 

式中： ���——自行车交通系统总体满意度； ���——第 i个被访骑行者对自行车交通系统总体情况的评分值； 
N——有效样本数量。 

6 辅助性评价指标 

6.1 人行道平顺度 

单位长度人行道路面不平顺点位的数量，计算公式见（13）。 ��� = �����  ....................................................... （13） 

式中： ���——人行道平顺度，单位为处每公里（处/km）； ���——人行道不平顺点位数量； ��——人行道里程，单位为公里（km）。 
注： 不平顺指出现深度大于20mm的坑洞、铺装接缝处相邻板存在＞6mm的垂直高差、铺装连续数块下沉低于相邻

块深度大于20mm且面积≤1m2内、铺装缺失等情况，参考CJJ 36判定。 

6.2 人行横道线完好率 

人行横道线完好的平面过街设施数量占平面过街设施总量的比例，计算公式见（14）。 ��� = 1 − ������ ×100% ........................................... （14） 

式中： ���——人行横道线完好率； ���——人行横道线破损的平面过街设施数量； ���——平面过街设施总量。 
注： 人行横道线出现影响视认的磨损、脱落或缺失等情况视为破损，参考GB/T 16311判定。 

6.3 过街设施平均间距 

过街设施的平均距离，计算公式见（15）。 �� = �����  .......................................................... （15） 

式中： ��——过街设施间距，单位为米（m）； ���——调查道路长度，单位为米（m）； 
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��——过街设施数量。 
注： 过街设施含平面过街设施和立体过街设施。统计范围的起、终点均为过街设施的，过街设施数量减少1个。 

6.4 安全岛设置率 

安全岛设置数量占应设置安全岛的人行横道的比例，计算公式见（16）。 �� = ����� ×100% .............................................................. （16） 

式中： ��——安全岛设置率； ��——安全岛设置数量； ���——应设安全岛的人行横道总量。 
注： 应设置安全岛的人行横道的标准按照GB 55011的要求执行。 

6.5 轨道站点无障碍出入口设置率 

轨道站点无障碍出入口数量占轨道站点出入口总量的比例，计算公式见（17）。 ���� = ������� ×100% ..............................................（17） 

式中： ����—— 轨道站点无障碍出入口设置率； ����——无障碍出入口数量； ���——轨道站点出入口数量。 
注： 无障碍出入口应符合GB 55019要求。 

6.6 公交站台设置合规率 

合规设置的公交站台数量占公交站台总量的比例，计算公式见（18）。 ���� = ������� ×100% ...................................................... （18） 

式中： ����——公交站台设置合规率； ����——合规设置的公交站台数量； ���——公交站台总量。 
注： 合规公交站台应符合DB11/ 1761的要求。 

6.7 无障碍公交车站设置率 

无障碍公交车站设置数量占公交车站总量的比例，计算公式见（19）。 ���� = ������� ×100% ................................................（19） 

式中： ����——无障碍公交车站设置率； ����——无障碍公交车站数量； ���——公交车站总量。 
注： 无障碍公交车站应符合GB 50763的要求。 

6.8 缘石坡道合规设置率 
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合规设置的缘石坡道数量占应设置缘石坡道总量之比，计算公式见（20）。 ���� = ������� ×100% ................................................. （20） 

式中： ����——缘石坡道合规设置率； ����——合规设置的缘石坡道数量； ���——应设置缘石坡道的总量。 
注： 合规的缘石坡道应符合GB 55019的要求。 

6.9 设施占用盲道率 

宽度≥2m 且设置合规盲道的人行道空间上，单位长度内设施占用盲道的数量，计算公式见（21）。 ��� = ����� ×100% ........................................... （21） 

式中： ���——设施占用盲道率，单位为处每公里（处/km）； ���——占用盲道的设施数量； ��——宽度≥2m的人行道上合规的盲道里程，单位为公里（km）。 
注： 设施一般包括拉线、杆体、小型箱体、电话亭、大型箱体、通风井、凸起检查井、书报亭等。 

6.10 非机动车道平顺度 

单位长度非机动车道路面不平顺点位数量，计算公式见（22）。 ��� = �����  ........................................................ （22） 

式中： ���——非机动车道路面平顺度，单位为处每公里（处/km）； ���——非机动车道路面不平顺点位数量； ��——非机动车道里程，单位为公里（km）。 
注： 不平顺点位指深度≥2cm且面积≥0.04m2的坑槽、与路面高差≥15mm的拥包、深度>10mm的沉陷、路框差≥15mm

的检查井等情况，参考CJJ 36判定。 

6.11 机非分界线完好率 

机非分界线完好的道路里程占施划机非分界线的道路里程的比例，计算公式见（23）。 ��� = 1 − ������ ×100% ............................................. （23） 

式中： ���——机非分界线完好率； ���——机非分界线破损的道路里程，单位为公里（km）； ���——施划机非分界线的道路里程，单位为公里（km）。 
注： 机非分界线出现影响视认的磨损、脱落或缺失等情况视为破损，参考GB/T 16311判定。 

6.12 非机动车路面标记完好率 

非机动车路面标记完好数量占施划非机动车路面标记总量的比例，计算公式见（24）。 
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��� = 1 − ����� ×100% .........................................（24） 

式中： ���——非机动车路面标记完好率； ���——非机动车路面标记破损数量； ��——非机动车路面标记总量。 
注： 非机动车路面标记出现影响视认的磨损、脱落或缺失等情况视为破损，参考GB/T 16311判定。 

6.13 非机动车道彩色铺装完好率 

非机动车道彩色铺装完好面积占施划非机动车道彩铺面积的比例，计算公式见（25）。 ���� = 1 − ������� ×100% ........................................（25） 

式中： ����——非机动车道彩色铺装完好率； ����——非机动车道彩色铺装破损面积，单位为平方米（m2）； ���——非机动车道彩色铺装面积，单位为平方米（m2）。 
注： 非机动车道彩色铺装出现影响视认的磨损、剥落等情况视为破损，参考GB/T 16311判定。 

6.14 非机动车标志板完好率 

非机动车道标志板完好的数量占非机动车道标志总量的比例，计算公式见（26）。 ���� = 1 − ������� ×100% ......................................（26） 

式中： ����——非机动车标志板完好率； ����——破损的非机动车标志板数量； ���——非机动车标志板总量。 
注： 非机动车标志板包括非机动车车道标志和非机动车行驶标志的板面，当标志板出现图案不清晰，板面变形、破

裂和脱落等情况视为破损，参考GB/T 23827判定。 

6.15 自行车优先标志设置率 

路面宽度＜12m的机非混行路段中设置自行车优先标志的道路里程占比，计算公式见（27）。 ��� = �����2 ×100% ........................................................... （27） 

式中： ���——自行车优先标志设置率； ���——路面宽度<12m道路机非混行路段中设置自行车优先标志的里程，单位为公里（km）； ���——路面宽度<12m道路机非混行路段里程，单位为公里（km）。 

6.16 非机动车停车设施设置合规率 

城市道路空间非机动车停车设施合规设置数量占设施总量的比例，计算公式见（28）。 ���� = ������� ×100% ........................................  （28） 

式中： 
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����——非机动车停车设施设置合规率； ����——非机动车停车设施合规设置的数量； ���——城市道路空间非机动车停车设施总量。 
注： 合规非机动车停车设施应符合DB11/T 2112的要求。 

6.17 平均断面骑行量 

单位小时内评价道路或评价区域内调查断面骑行量的平均值，计算公式见（29）。 ��� = ∑ �����=1��  ............................................................. （29） 

式中： ���——平均断面骑行量，单位为辆每小时（辆/h）； ��——第 i个调查断面的骑行量，单位为辆每小时（辆/h）； ��——调查断面数量。 

6.18 道路林荫率 

人行道和非机动车道形成连续完整树荫的道路里程占道路总里程的比例，计算公式见（30）。 ��� = ����� ×100% .................................................... （30） 

式中： ���——道路林荫率； ���——外侧分隔带或行道树设施带内种植行道树，能够对人行道和非机动车道空间形成连续完整
树荫的道路里程，单位为公里（km）； ��——道路总里程，单位为公里（km）。 
注： 道路里程按方向计算。 

6.19 树池平整化率 

平整化处理的行道树树池数量占应平整化处理的树池数量的比例，计算公式见（31）。 ��� = ����� ×100% .................................................... （31） 

式中： ���——树池盖板设置率； ���——平整化处理的行道树树池数量； ��——应平整化处理的树池数量。 
注： 平整化处理的树池应符合DB11/ 1761的要求。 

6.20 万人拥有绿道长度 

评价区域中绿道长度与人口数量的比例，计算公式见（32）。 ��� = �����  ....................................................... （32）  

式中： ���——万人拥有绿道长度，单位为公里每万人（km/万人）； ���——绿道长度，单位为公里（km）； ��——人口数量。 
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6.21 滨水慢行路设置率 

滨水慢行路里程占巡河路总里程的比例，计算公式见（33）。 ��� = ����� ×100% ............................................ （33） 

式中： ���—— 滨水慢行路设置率； ���——滨水慢行路里程，单位为公里（km）； ��—— 巡河路总里程，单位为公里（km）。 
注： 滨水慢行路应符合DB11/T 2209的要求。 

6.22 步行交通系统设施满意度 

公众对人行道、步行街、人行过街设施、标志标线、人行横道信号灯等设施的满意程度，计算公

式见（34）。 ���� = ∑ ������=1�  .......................................................（34） 

式中： ����——步行交通系统设施满意度； ����——第 i个被访者对步行交通系统设施的评分值； 
N——有效样本数量。 

6.23 步行交通系统秩序满意度 

公众对机动车违法占用人行道行驶和停车、非机动车占用人行道停车、行人闯红灯等行为的秩序

管理和执法工作的满意程度，计算公式见（35）。 ���� = ∑ ������=1�  .......................................................（35） 

式中： ����——步行交通系统秩序满意度； ����——第 i个被访者对步行交通系统秩序的评分值； 
N——有效样本数量。 

6.24 步行交通系统环境满意度 

公众对步行空间绿化、照明、步行文化氛围营造等情况的满意程度，计算公式见（36）。 ���� = ∑ ������=1� ........................................................（36） 

式中： ����——步行交通系统环境满意度； ����——第 i个被访者对步行交通系统环境的评分值； 
N——有效样本数量。 

6.25 自行车交通系统设施满意度 

公众对非机动车道、非机动车停车设施、隔离设施、标志标线、非机动车信号灯等设施的满意程

度，计算公式见（37）。 
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���� = ∑ ������=1�  ....................................................... （37） 

式中： ����——自行车交通系统设施满意度； ����——第 i个被访者对自行车交通系统设施的评分值； 
N——有效样本数量。 

6.26 自行车交通系统秩序满意度 

公众对机动车违法占用非机动车道行驶和停放、非机动车逆行、闯红灯等行为的秩序管理和执法

工作的满意程度，计算公式见（38）。 ���� = ∑ ������=1�  ....................................................... （38） 

式中： ����——自行车交通系统秩序满意度； ����——第 i个被访者对自行车交通系统秩序的评分值。 
N——有效样本数量。 

6.27 自行车交通系统环境满意度 

公众对非机动车道绿化、照明、骑行文化氛围营造等情况的满意程度，计算公式见（39）。 ���� = ∑ ������=1�  ....................................................... （39） 

式中： ����——自行车交通系统环境满意度； ����——第 i个被访者对自行车交通系统环境的评分值。 
N——有效样本数量。 

6.28 慢行交通系统规划制定情况 

评价区域是否制定具有慢行交通系统相关内容的规划，按“有”或“无”作为指标值。 

6.29 慢行交通系统规划实现率 

        评价区域中已按照慢行交通系统相关规划内容实现的道路里程与规划里程之比，计算公式见
（40）。 �� = �������� ×100%.................................................... （40） 

式中： ��——慢行系统规划实现率； ����——按照慢行交通系统规划内容实现的道路里程，单位为公里（km）； ����——慢行交通系统规划里程，单位为公里（km）。 
注： 若6.28的慢行交通系统规划制定为“无”，则本项指标值应该为0%。 

6.30 慢行交通系统财政政策制定情况 

评价区域中是否制定或存在慢行交通系统相关的财政政策，按“有”或“无”作为该项指标值。 

6.31 慢行交通系统财政投入 
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针对慢行交通系统开展的研究、建设和运营管理等方面的财政投入。 

6.32 慢行宣传动员工作开展数量 

评价区域中组织开展媒体宣传报道、步行骑行活动等慢行相关宣传工作的数量。 

7 数据采集要求 

7.1 评价指标的数据采集可通过现场调查、问卷调查、统计年鉴、部门资料等方式获取。 

7.2 设施与管理类评价指标的测算数据采用现场调查方式获取时，应包括具体数值、地理空间信息以

及照片信息。具备条件的可使用含空间信息的采集工具进行；不具备条件的，可参考附录 B 表 B.1 和
表 B.2设计统计表。 

7.3 公众满意度类评价指标的测算数据可采用问卷调查，应保证调查样本的代表性和可靠性。 

7.4 公共政策类评价指标的测算数据应通过统计部门、行业主管部门等官方、正规的渠道获取。 
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附 录 A  
（规范性） 

违法停车相关指标统计时段 

A.1 违法停车相关指标统计参考时段 

违法停车相关指标统计参考时段见表A.1。 

表A.1  违法停车相关指标统计参考时段 

指标编号 指标名称 统计时段 

5.7 机动车违法占用非机动车道停车密度 工作日上午7:00-9:00 

5.8 机动车违法占用人行道停车密度 工作日上午7:00-9:00 
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附 录 B  
（资料性） 

设施和管理类指标现场调查统计表示例 

B.1 点位类指标现场调查统计表示例 

点位类指标数据现场调查统计表示例见表B.1。 

表B.1  点位类指标数据现场调查统计表 

项目 内容 

道路编号  

道路名称  

点位经度  

点位纬度  

调查内容（违法停车数量/设施占用人行道数量/不平顺点位/破损点位
/设施是否合规……） 

 

照片  

B.2 路段类指标现场调查统计表示例 

路段类指标数据现场调查统计表示例见表B.2。 

表B.2  点位类指标数据现场调查统计表 

项目 内容 

道路编号  

道路名称  

起点经度  

起点纬度  

终点经度  

终点纬度  

调查内容（非机动车道宽度/机非隔离形式/人行道宽度/是否有林荫覆
盖……） 

 

照片  
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