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 前 言 

本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定
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本文件由北京市地震局提出并归口。 

本文件由北京市地震局组织实施。 

本文件起草单位：北京市昌平区地震局、中国消防救援学院、应急管理部国家自然灾害防治研究院、

北京市地震局、北京市房山区地震局、北京市震灾风险防治中心、《城市与减灾》杂志社、北京市防震

减灾宣教中心、中国南方电网有限责任公司超高压输电公司百色局、北京尧乔科技有限公司。 
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地震安全韧性建设指南 中小学校 

1 范围 

本文件提供了中小学校地震安全韧性建设的原则、应急制度建设、安全体系建设、应急避难场所、

应急资源保障、地震安全韧性学校评价的信息。 

本文件适用于中小学校地震安全韧性建设与评价的相关活动。 

2 规范性引用文件 

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。 

GB/T 38591 建筑抗震韧性评价标准 

GB 55002 建筑与市政工程抗震通用规范 

DB11/T 1044 地震应急避难场所运行管理规范 

DB11/T 1891 建（构）筑物与应急设施地震安全韧性建设指南 

DB11/T 2141 应急避难场所分级和分类 

DB11/T 2142 应急避难场所场址及配套设施 

3 术语和定义 

下列术语和定义适用于本文件。 

3.1  

地震安全韧性学校 seismic safety resilience school 

预估地震作用下能够有效抵御、承受、适应、和恢复原有教学基本功能与秩序的学校。 

[来源：DB11/T 1891，3.1，有修改] 

 

4 建设原则 

4.1 以人为本、共建共享 

地震韧性安全学校建设要将人的安全需求放在首位，确保每一位学生与教职工的人身安全得到保障，

同时充分发挥学校的应急服务功能，建立学校与社会应急资源共享机制，提高应对地震灾害的能力。 

4.2 安全第一、超前防范 

将校园安全作为学校各项工作开展的基础和前提，树立底线思维，建立健全学校风险管理制度，切

实加强师生的安全隐患识别能力与防震避险能力。 

4.3 贴近实际、注重实效 

地震安全韧性学校建设宜立足学校实际，在充分识别校园潜在风险、掌握学校应急资源与应急能力

的基础上，提出地震安全韧性学校建设措施，确保各项措施能够在校园韧性建设中发挥实效。 
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4.4 平灾结合、综合利用 

充分发挥教学场所、设施的灾后保障能力，在保障学校正常教学、活动功能基础上，充分考虑学校

师生和周边市民的避难需求，加强学校兼做避难场所建设与维护，整合社会力量建立学校地震应急志愿

者队伍和应急物资库，切实加强学校地震应急保障能力。 

4.5 科技引领、创新发展 

加强与地震、应急部门沟通合作，促进地震预警、减隔振技术、人工智能等防震减灾新技术在学校

的推广应用，将防震减灾技术与学生教育相结合，营造良好的校园安全文化，构建平安和谐校园环境。 

5 应急制度建设 

5.1 管理制度 

5.1.1 地震韧性安全学校建设由学校主要领导负责，调动学校各部门共同参与。 

5.1.2 地震安全韧性学校建设工作在业务指导部门的指导下，以学校为实施主体，根据学校实际情况

开展。 

5.1.3 地震安全韧性学校建设的工作制度，宜涵盖以下内容： 

a) 地震安全韧性学校建设工作台帐制度； 

b) 地震应急器材配备与管理制度； 

c) 地震自救互救志愿者队伍，地震安全学习兴趣小组建设制度； 

d) 地震安全知识教学，科普宣传、培训及演练制度； 

e) 校园地震应急预案，疏散安置方案修订制度； 

f) 学校应急避难所及指示标志建设与维护制度； 

g) 地震安全韧性学校建设工作档案管理制度。 

5.1.4 学校宜定期开展建筑工程、教学设施设备、安全防护设施、供水设施，供暖设施、供气设施、

供电设施维护工作。 

5.2 建设内容 

5.2.1 中小学校结合当前防震减灾工作实际，宜从以下几方面开展工作： 

a) 地震安全韧性学校场所建设，包括教室、宿舍、食堂、办公室、活动室、图书室等重点场所； 

b) 地震安全宣教、培训课程建设； 

c) 专家团队建设、志愿者队伍建设、地震应急学习兴趣小组建设； 

d) 地震疏散与应急预案编制、修订； 

e) 地震应急物资与演练基本器材配备； 

f) 学校应急避难所及指示标志建设； 

g) 地震应急预警与信息化建设。 

5.2.2 中小学校宜结合实际，建立应急疏散与演练、地震安全检查、消防安全管理、校园各场所安全

管理、安全事故报告、地震灾害预警、应急物资管理使用、应急值守等工作机制。 

5.3 能力培养 

5.3.1 地震安全韧性学校对在校师生每年开展不少于 1次的学校风险识别与处置方法培训。 

5.3.2 每年组织地震应急宣教活动，通过知识竞赛、课程考察等形式考察学生对地震知识的了解程度，

提升学生防震减灾意识。 

5.3.3 制定适合本学校实际的防震减灾教育方案，宜针对学校实际情况，在安全教育课程中研发相关

教材、宣传材料与课件等。 
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5.3.4 将参观防灾宣教基地、防灾主题公园、减灾体验基地等活动纳入学生课外认知实践课程。 

5.3.5 鼓励学校教师结合研学活动，组织“防震减灾宣讲团”前往各类学校和社区开展宣讲活动。 

6 安全体系建设 

6.1 环境安全 

6.1.1 学校新改扩建筑和既有建筑宜符合 DB11/T 1891的相关要求。 

6.1.2 学校宜接入地震预警终端，为师生逃生避险、紧急处置提供信息服务。 

6.1.3 学校宜定期开展隐患识别与风险评价，根据风险评价结果定期修订应急预案。 

6.2 应急准备 

6.2.1 学校宜将地震韧性安全学校建设纳入校园安全工作体系，并安排专人负责相关工作。 

6.2.2 学校宜根据校园潜在风险，建立各类灾害处置指挥小组。 

6.2.3 学校宜与属地和周边单位建立完善的预警联动机制和应急救援工作机制，建立突发事件相关信

息的收集、核实、上报机制，能够根据灾情需要及时协调相关力量进行处置。 

6.2.4 学校在业务指导部门指导下，联合开展应急救援装备、物资配备和储备，建立健全应急救援物

资、应急处置装备和生活必需品等应急物资的储备保障机制，统筹各类应急物资日常准备和应急状态时

的调配、供应，建立应急物资调剂供应渠道。 

6.2.5 学校宜组建应急志愿者队伍，队员宜包含：教师、学校安保人员、社区安保人员、家长志愿者

等。 

6.2.6 学校宜根据相关要求编制地震应急预案，并对相关人员进行宣传教育。 

6.2.7 学校宜充分利用预警系统，广泛开展科普宣传和相关演练。 

6.2.8 学校每月至少组织 1次地震安全技能与应急知识普及、宣传教育活动。 

6.2.9 学校宜定期开展应急演练，训练科目主要侧重于逃生路线的掌握和应急避难场所的秩序维护工

作，适当加入关于消防器材使用、紧急救护等方面的训练内容。 

7 应急避难场所 

7.1 兼做应急避难场所建设 

7.1.1 学校宜按照 DB11/T 2141 和 DB11/T 2142的要求，利用操场、体育场所等建筑设施，建设学校

师生的室内应急避难场所。 

7.1.2 应急避难场所根据 DB11/T 1044建立完善的日常管理、开启、安置服务、运行结束等工作制度。 

7.2 避难场所标志标识 

7.2.1 应急避难场所指示标志宜对校外的居民起到引导服务作用。 

7.2.2 按照 DB11/T2142标准要求，在校园应急避难场所和疏散路线合理设置标志标识牌。 

7.2.3 应急标识的位置宜设置在应急避难场所、教学设施与活动场所、校园内路口、重要路段、存在

危险隐患的区域、疏散通道、每栋楼及楼道等。 

7.2.4 学校应急标识类型包括：逃生疏散指示牌、逃生疏散路线图、应急避难和人口疏散平面图、紧

急疏散集结点标示牌、引导标识、应急避险提示牌等。 

8 应急资源保障 
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8.1.1 地震安全韧性学校宜配合业务指导部门储备一定的应急物资，宜包含：人员疏散指挥棒、危险

区警戒带、救援绳、反光背心、绝缘鞋、绝缘手套、手电筒、灭火器、电喇叭、消防斧、医疗救护箱、

通用工具箱、铁锹、手摇警报器等。 

8.1.2 地震安全韧性学校宜配合业务指导部门在教室、机房、活动场所、医务室等场所内应配置 AED

和应急包，应急包宜包含：医疗救护用品、多功能刀具、应急手电、高频哨子、口罩、地震应急知识手

册、应急联络卡等。 

8.1.3 中小学校宜通过实物购买、协议储备、政府代储等方式储备一定数量的避难帐篷、棉被、棉服、

饮用水、压缩饼干等生活物资。 

8.1.4 学校宜开设地震自救互救技能培训，定期邀请专业人员开设简易自救互救工具自制课程。学习

简单的应急工具制作技巧，在无专业设备的情况下也能实现自我逃生与救助的任务。 

8.1.5 学校宜配合业务指导部门建设学校安全体验教室，促进学生掌握个人安全防护知识和不同安全

器材的使用方法，提高应急避险逃生技能。 
A  

A  

9 地震安全韧性学校评价 

9.1.1 地震安全韧性评价前，学校按照附录 A搜集中小学校相关资料。 

9.1.2 地震安全韧性评价以中小学校建成或拟建的建筑设施、现有或潜在的教学环境及人员为承灾体。 

9.1.3 地震安全韧性评价指标与权重按照附录 B。 

9.1.4 学校地震安全韧性评价结果按照公式 1计算： R =� N�S�����  

式中： 

R——地震安全韧性 N�——第i个韧性评价指标的权重 S�——第i个韧性评价指标的得分 

9.1.5 地震安全韧性采用 10分制表示，学校地震安全韧性分级参照表 1： 

表1 学校地震安全韧性分级表 

0≤R<3 3≤R<6 6≤R<8 8≤R≤10 

低韧性 中等韧性 较高韧性 高韧性 

9.1.6 地震安全韧性学校应达到“较高韧性”及以上评定等级。 
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附 录 A  

（资料性） 

地震安全韧性学校评价工作资料搜集清单 

表 A.1给出了地震安全韧性学校评价工作资料搜集清单。 

表 A.1 地震安全韧性学校评价工作资料搜集清单 

编号 资料搜集内容 

1 学校基本情况（名称、建校时间、办学规模、师生数量、占地面积、建筑面积等） 

2 学校场址地震危险性评价资料 

3 学校兼做应急避难场所面积 

4 学校周边建筑和场所基本信息（高度、用途、有无危险源） 

5 学校建筑物基本信息（建筑设计、建设图纸） 

6 校园生命线系统分布和管线参数图纸（包括电力、供水、排水、供气、供热等设施） 

7 学校场址及周边风险评估结果或历史灾害统计情况（包括火灾、水灾、气象灾害、危化品灾害、地质灾害等） 

8 应急物资储备清单 

9 学校医疗设施、人员相关情况介绍 

10 应急通信、广播系统情况介绍 

11 应急通道分布及隐患排查情况 

12 应急指示标识系统分布和维护情况 

13 学校相连的城市主要应急疏散通道数量 

14 学校周边社区基本情况 

15 学校各类应急预案 

16 学校应急设施管理责任体系 

17 学校附近应急力量及学校与相应力量的共建情况 

18 学校应急培训与演练历史资料 

19 学校志愿者建设情况 

20 学校防震减灾专项资金投入情况 

21 学校预警设施与设备布置、运维情况 
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附 录 B  

（规范性） 

学校整体地震安全韧性评价指标和权重 

表 B.1规定了学校整体地震安全韧性评价指标和权重。 

表 B.1 学校整体地震安全韧性评价指标和权重 

一级指标 二级指标 综合权重 评分标准 

应急制度 

防震减灾工

作基础 
0.04 

10分：获得国家级防震减灾、应急管理、平安校园相关工作认定或表彰； 

7分：获得北京市防震减灾、应急管理、平安校园相关工作认定或表彰； 

3分：获得区级防震减灾、应急管理、平安校园相关工作认定或表彰； 

0分：无。 

学校安全管

理制度建设

情况 

0.03 

10分：完全覆盖本标准 5.1.3的所有内容； 

7分：覆盖本标准 5.1.3的一半以上内容； 

3分：覆盖本标准 5.1.3的一半以下内容； 

0分：无相关工作制度。 

安全建设档

案管理情况 
0.02 

10分：管理制度完善，档案完整； 

7分：管理制度基本完善，档案基本完善； 

3分：无相关管理制度，有部分档案留存； 

0分：无相关管理制度，无档案留存。 

安全体系 

应急响应综

合指挥体系 
0.02 

10分：有完善的应急指挥机构，且能协调外来专业地震救灾力量； 

7分：有完善的应急指挥机构，且能协调外来非专业救灾力量； 

3分：有完善的应急指挥机构，但不具备协调外来救灾力量的能力； 

0分：无应急指挥机构。 

应急响应预

案 
0.03 

10分：具备完善的预案，且部门职责明确； 

7分：具备较完善的预案，但部门职责不明确； 

3分：正在制订应急预案，尚未完成备案和发布程序； 

0分：无应急预案。 

次生火灾易

发性 
0.02 

10分：校园空间内无木结构及砖木结构； 

7分：木结构及砖木结构占比≤10%； 

3分：木结构及砖木结构占比＞10%，但≤30%； 

0分：木结构及砖木结构占比＞30%。 
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表 B.1（续） 

一级指标 二级指标 综合权重 评分标准 

安全体系 

次生水灾

易发性 
0.02 

10分：校园内不存在 27cm以上积水风险点或山洪危险区； 

0分：校园内存在 27cm以上积水风险点或山洪危险区。 

次生化学

品泄露 
0.02 

10分：校园内不存在存储量较大的危化品或放射性物质； 

0分：校园内存在存储量较大的危化品或放射性物质。 

次生地质

灾害易发

性 

0.02 
10分：校园及周边 100m范围内不存在崩塌、滑坡、泥石流等地质灾害隐患点； 

0分：校园及周边 100m范围内存在崩塌、滑坡、泥石流等地质灾害隐患点。 

应急设施

启用效率

性 

0.02 

10分：有完善的应急设施启动方案，并明确责任人； 

7分：有应急设施启用和管理维护预案； 

3分：有应急设施启用或管理维护预案； 

0分：没有应急设施启用和管理维护预案。 

消防救援

可达性 
0.02 

10分：学校 500m内有消防站，且连接通道两侧无紧邻高层建筑； 

7分：学校 500m内有消防站，且连接通道两侧有紧邻高层建筑； 

3分：学校 500m内无消防站，震后 10分钟内消防车能到达学校； 

0分：学校 500m内无消防站，震后 10分钟消防车无法到达学校。 

校园抗震

不利和危

险地段面

积占比 

0.05 

10分：不存在 GB55002规定的抗震不利和危险地段； 

7分：GB55002规定的抗震不利及危险地段面积占比≤ 1/3； 

3分：GB55002规定的抗震不利及危险地段面积占比＞1/3，但≤2/3； 

0分：GB55002规定的抗震不利及危险地段面积占比＞2/3。 

学习、住宿

活动使用

的建筑韧

性 

0.04 

10分：全部达到 GB/T 38591规定的 A类韧性目标以上； 

7分：全部达到 GB/T 38591规定的 B类韧性目标以上； 

3分：全部达到 GB/T 38591规定的 C类韧性目标以上； 

0分：存在 GB/T 38591规定的 D类韧性目标的建筑。 

给水系统

冗余度 
0.03 

10分：存在两种以上供水方式，并且消防供水和生活用水分开； 

7分：存在两种供水方式； 

3分：有市政供水； 

0分：无可靠供水方式。 

供电系统

冗余度 
0.04 

10分：采用双回路供电，并且重要设施配有应急电源； 

7分：采用双回路供电，重要设施无应急电源； 

0分：无可靠供电方式。 
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表 B.1（续） 

一级指标 二级指标 综合权重 评分标准 

安全体系 

供气系统

冗余度 
0.02 

10分：存在两种及以上供气来源，供气管网采用环状； 

7分：供气来源单一，供气管网采用环状； 

3分：供气管网为枝状； 

0分：无可靠供气方式。 

供电系统

健壮性 
0.03 

10分：系统采取抗震措施，且维护周期在一年以内； 

7分：系统采取抗震措施，且维护周期在一年以上； 

3分：系统采取抗震措施，但没有日常维护； 

0分：系统无抗震措施。 

给水系统

健壮性 
0.03 

10分：系统采取抗震措施，且维护周期在一年以内； 

7分：系统采取抗震措施，且维护周期在一年以上； 

3分：系统采取抗震措施，但没有日常维护； 

0分：系统无抗震措施。 

供热系统

健壮性 
0.02 

10分：系统采取抗震措施，且维护周期在一年以内； 

7分：系统采取抗震措施，且维护周期在一年以上； 

3分：系统采取抗震措施，但没有日常维护； 

0分：系统无抗震措施。 

应急避难

场所 

人均有效

避难面积 
0.05 

10分：人均有效避难面积≥3㎡； 

5分：人均有效避难面积≥1.5㎡且＜3㎡； 

0分：人均有效避难面积＜1.5㎡。 

应急避难

场所服务

半径 

0.03 

10分：应急避难场所服务半径≥1.5km； 

7分：应急避难场所服务半径＞1km且≤1.5km； 

3分：应急避难场所服务半径＞0.5km且≤1km； 

0分：应急避难场所服务半径≤0.5km。 

应急指示

标识系统

完善程度 

0.03 

10分：校内应急指示标识系统完善，且夜间指示不受影响； 

7分：校内应急指示标识系统完善，但夜间指示能力较差； 

3分：校内应急指示标识系统不完善； 

0分：校内没有应急标识系统。 

相连的主

要城市应

急疏散通

道数量 

0.03 

10分：与 3条及以上城市应急疏散通道相连； 

7分：与 2条城市应急疏散通道相连； 

3分：与 1条城市应急疏散通道相连； 

0分：不直接与城市应急疏散通道相连。 

应急避难

场所周边

建筑 

0.03 
10分：应急避难场所不受相邻建筑物倒塌或坠物影响； 

0分：应急避难场所受相邻建筑物倒塌或坠物影响。 
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表 B.1（续） 

一级指标 二级指标 综合权重 评分标准 

应急资源

保障 

学校防震

减灾专项

资金投入

情况 

0.04 
10分：有； 

0分：没有。 

应急物资

储备冗余

度 

0.03 

10分：学校内储备了应急救灾物资，且与校外组织合作储备有一般物资； 

7分：学校内储备了大部分应急物资，但没有充分利用校外组织； 

3分：仅为特定功能储备了部分救灾物资； 

0分：学校内没有储备应急物资。 

应急医疗

救护系统

冗余度 

0.03 

10分：有校内卫生室（保健室），且每年开展师生应急医疗救护培训； 

7分：有校内内卫生室（保健室），但没有定期面向师生的应急医疗救护培训； 

3分：无校内内卫生室（保健室），但定期邀请校外专家面向师生开展应急医

疗救护培训； 

0分：无校内内卫生室（保健室），也无定期面向师生的应急医疗救护培训。 

应急通信

指挥系统

冗余度 

0.03 

10分：校内存在 3种及以上应急通信方式； 

7分：校内存在 2种应急通信方式； 

3分：校内存在 1种应急通信方式； 

0分：校内无应急通讯方式。 

应急通道

通行情况 
0.03 

10分：具备应急主通道，宽度≥7m，且通行不受影响； 

7分：具备应急次通道，宽度≥4m，且通行不受影响； 

3分：具备应急通道，应急通道受两侧建筑物震后影响，局部不满足宽度要求； 

0分：无应急通道。 

空间防灾

组织成员

防灾培训

情况 

0.02 

10分：具备学校灾害救援共助组织，高度重视防灾培训； 

7分：大部分师生接受过防灾专业培训； 

3分：少部分师生接受过防灾专业培训； 

0分：没有接受过防灾专业培训。 
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表 B.1（续） 

一级指标 二级指标 综合权重 评分标准 

应急资源

保障 

志愿者队

伍建设 
0.02 

10分：具备志愿者队伍，且每年组织全员培训、演练： 

7分；具备志愿者队伍，且不定期组织培训、演练： 

3分：具备志愿者队伍，且尚未组织培训、演练： 

0分：无志愿者队伍。 

防灾教育

及演练 
0.02 

10分：每年进行多次针对不同灾害场景的防灾演练； 

7分：年均防灾演练频率不低于一次； 

3分：有过防灾演练，年均防灾演练频率少于一次； 

0分：没有进行过防灾演练。 

师生紧急

联系方案 
0.02 

10分：建立紧急联系方案，信息覆盖全校师生，且数据更新及时； 

7分：建立全校师生紧急联系方案，信息覆盖全校师生，但数据更新不及时； 

3分：有紧急联系方案，但信息无法做到全校师生覆盖； 

0分：没有紧急联系人制度。 

师生对防

灾空间及

设施了解

情况 

0.02 

10分：师生充分了解防灾设施分布和疏散路线； 

7分：师生了解空间内的防灾设施分布； 

3分：部分师生了解空间内的防灾设施分布； 

0分：师生不了解空间内的防灾设施分布。 

预警机制

智能化 
0.02 

10分：有智能灾害预警机制，且智能预警的准确率高； 

7分：有智能灾害预警机制，准确率一般； 

0分：没有智能灾害预警机制。 

防灾信息

普及智能

化 

0.02 

10分：有防灾智能化平台，并且实现全校视频、音频覆盖； 

7分：有防灾智能化平台，并且实现全校音频覆盖； 

3分：拟建立防灾智能化信息平台； 

0分：无防灾智能化信息平台，也无计划建立。 

信息更新

情况 
0.01 

10分：灾害及承灾体信息及时更新； 

3分：灾害及承灾体信息未及时更新； 

0分：无灾害及承灾体信息。 
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