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前 言

本文件按照 GB/T 1.1-2020 的规定起草。

请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。

本文件由西藏自治区林业和草原标准化技术委员会提出并归口。

本文件起草单位：国家林业和草原局中南调查规划院。

本文件起草人：周 灯、宋亚斌、江腾宇、郭晓妮、刘恩林、刘洪强、叶生晶、刘金山、唐梓钧、

李 锐、杨 帆、胡中岳、许 立、李 黎、温坤剑、石浩友、汪鹏哲、胥东海、李世杰、邢元军、马

立荣。
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建设项目使用草原可行性报告编制规范

1 范围

本文件规定了建设项目使用草原可行性报告、使用草原现状调查表编制原则、程序、内容和要求等。

本文件适用于西藏自治区范围内矿藏开采和工程建设等需要征收、征用或者使用草原以及临时占用

草原的可行性报告、使用草原现状调查表编制。

本文件不适用于修筑直接为草原保护和畜牧业生产服务的工程设施使用草原。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。

GB/T 21010 土地利用现状分类

GB/T 40451 草原与牧草术语

NY/T 2997 草地分类

NY/T 2998 草地资源调查技术规程

NY/T 1233 草原资源与生态监测技术规程

TD/T 1055 第三次全国国土调查技术规程

LY/T 3398 草原等级评定技术规程

LY/T 1820 野生动植物资源调查技术规程

LY/T 2016 古树名木普查技术规范

3 术语和定义

下列术语和定义适用于本文件。

3.1

草原

以草本植物为主，或兼有覆盖度小于40%的灌木和乔木，为家畜和野生动物提供栖息地，并具有社

会文化等多种功能的自然综合体。包括天然草原和人工草地。

3.2

基本草原

维护国家生态安全、保障草原畜牧业健康发展所需最基本、最重要的草原。包括重要放牧场；割草

地；用于畜牧业生产的人工草地、退耕还草地以及改良草地、草种基地；对调节气候、涵养水源、保持
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水土、防风固沙具有特殊作用的草原；作为国家重点保护野生动植物生存环境的草原；草原科研、教学

试验基地；国务院特别规定应当划为基本草原的其他草原。

3.3

使用草原

在草原上，建造永久性、临时性的建筑物、构筑物，以及其他改变草原用途的建设行为。

3.4

草原植被恢复费

建设项目使用草原造成草原资源总量减少、草原生态功能降低，为保持草原总量和质量的稳定，建

设项目使用草原应当依法缴纳用于人工种草、恢复草原植被及草原资源管护等方面的费用。

3.5

草原补偿费

建设项目使用草原，应对草原所有权单位或草原承包经营者失去草原基本生产资料进行补偿的费用。

3.6

安置补助费

建设项目使用草原，为保障以土地为主要生产资料的农牧民生活来源，所给予的补助费用。

3.7

项目区

建设项目拟使用土地的红线范围。

3.8

项目区域

建设项目拟使用土地所在的县（市、区）行政区域。
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3.9

自然保护地

自然保护地是由各级政府依法划定或确认，对重要的自然生态系统、自然遗迹、自然景观及其所承

载的自然资源、生态功能和文化价值实施长期保护的陆域或海域。包括各类国家公园、自然保护区及自

然公园3种类型。

3.10

生态保护红线

生态保护红线是指生态空间范围内具有特殊重要生态功能、必须强制性严格保护的区域，具体范围

由有关人民政府编制的国土空间总体规划确定。

4 总则

4.1 编制目的

贯彻落实《草原征占用审核审批管理规范》及《西藏自治区草原征占用审核审批管理规范（暂行）》，

为西藏各级草原行政主管部门审核审批和监督管理建设项目使用草原提供科学依据。

4.2 编制任务

包括：

a）查清建设项目拟使用草原现状。

b）科学分析建设项目拟使用草原可行性。

4.3 编制依据

包括：

a）国家和西藏自治区颁布和出台的有关草原管理的法律、法规、规章和规范性文件。

b）国家和西藏自治区颁布和出台的有关草原分类、调查、等级评定、资源监测等技术性文件。

c）国土空间总体规划、林草保护利用规划等相关规划。

d）建设项目有关批准文件。

e）建设项目相关的行业发展规划、技术标准及产业政策。

4.4 编制原则

包括：

a）依法依规。符合国家和西藏自治区有关草原管理的法律、规章、政策和规划规定，边境地区项

目需符合国防与民生协调要求。

b）真实可靠。进行详细资料核实与充分实地调查，确保数据准确。

c）科学全面。调查分析方法科学，内容全面，涵盖本文件规定的主要调查内容和分析内容。

d）简明规范。表述言简意赅、针对性强。
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e）突出重点。严格论证光伏、风能、水能发电项目的准入性分析；强化取土、采石、采砂、采矿

等经营性建设项目使用草原对生态状况、生物多样性影响分析等。

4.5 编制程序

主要包括：资料准备、范围确认、草原现状调查、建设项目可行性分析、保障措施、使用草原费用

测算、成果编制等。

4.6 编制成果

包括：

a）依据西藏自治区草原行政主管部门相关规定，编制建设项目使用草原可行性报告或者使用草原

现状调查表。

b）建设项目因设计变更等原因需要改变使用草原位置及新增、减少使用草原范围的，分别新增、

减少使用草原情况进行调查，编制建设项目使用草原可行性报告或使用草原现状调查表。

5 资料准备

包括：

a）国土空间总体规划、林草保护利用规划、国土资源调查成果等资料。

b）草原资源调查监测、草原承包、基本草原划定、生态修复（人工种草）工程项目实施、草原经

营管理等方面的数据资料。

c）自然保护地（国家公园、自然保护区、自然公园）、生态保护红线等方面的数据资料。

d）草原权属证书，或者县级人民政府及相关部门出具的草原权属证明等材料。

e）建设项目资料，包括项目有关批准或备案文件，项目拟使用土地范围红线图，项目可行性研究

报告、初步设计或施工设计、勘测定界报告或建设项目用地预审与选址意见书等。涉及矿藏开采项目须

准备环境影响评价报告。

f）涉及临时占用草原项目，需准备建设项目使用草原植被恢复方案。

g）其他相关规划和基础资料。

6 位置范围确认

6.1 使用草原和基本草原范围确认

a）根据建设单位提供的拟使用土地范围红线或者勘测定界图确定拟使用草原范围和拟使用基本草

原范围。

b）不得拆分项目、化整为零确定用地范围。

6.2 使用草原范围与自然保护地空间位置关系确认

通过空间位置，分析项目区与自然保护地范围的位置关系。



DB 54/T 0493—2025

5

6.3 使用草原范围与生态保护红线空间位置关系确认

通过空间位置，分析项目区与生态保护红线的位置关系。

7 草原现状调查

7.1 使用草原区划

使用草原区划采用空间叠加分析的方法，将建设项目使用土地范围红线分别叠加到最新的西藏自治

区国土变更调查数据和草原资源调查监测数据上，形成拟使用草原的范围和使用草原地块界线，按顺序

编号。

7.2 使用草原调查

7.2.1 基本情况调查

使用草原地块主要属性因子确定。包括建设项目使用草原所涉及的行政区域、地类、草原类别、草

原等级、草原类、草原型、植被结构、优势草种、草原利用方式、功能类别、平均株高、平均盖度等属

性因子，建设项目使用草原因子调查表格式及填表说明见附录 A.1。

7.2.2 调查方法

包括档案资料核实与现地调查。现地调查中草原类参照GB/T 40451中3.1部分，并结合西藏自治区

草地资源调查监测数据，删除干热稀树灌草丛1种类型，增加人工草地1种类型。草原等级参照LY/T 3398

执行。人工植被结构、优势草种、草原利用方式按照NY/T 2998中7部分执行。重点保护野生动植物调查

按LY/T1820中5部分执行。

7.2.3 调查结果统计

a）统计单位：以行政村为基本单位进行统计，建设项目使用草原相关统计表格式见附录B。

b）计量单位：面积和费用单位分别为公顷、万元，均保留4位小数。

7.3 使用草原情况说明

详细说明项目主要建设内容使用草原情况。

a）公路、铁路等线性工程项目，要分别说明主线（路基、边坡宽度）、服务区等使用草原情况；

b）水利水电建设要分别说明淹没区、坝址等建设规模及其使用草原情况；

c）矿藏开采建设项目要说明采矿、选矿厂、尾矿库、堆土（石）区等建设规模及其使用草原情况；

d）其他经营性项目要说明具体建设内容、建设布局、相应配套基础设施建设内容及各部分建设内

容使用草原情况。

对临时占用草原的，要说明使用方式，如营地、施工道路、渣场、堆料场、搅拌场、取料场等，分

析选址、布局的合理性和对生态环境的潜在影响，使用草原面积是否合理，如取料场挖方数量，堆土场

堆方数量。临时用地到期后能否恢复草原生产条件，能否原地恢复草原植被等情况，分析对草原的潜在

影响。要特别说明能否原地恢复草原植被、如何恢复、何时恢复、恢复面积及恢复资金等情况。
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7.4 专项调查

包括：

a）重点生态区域调查。通过查阅相关资料、遥感影像监测和实地调查，查清项目建设是否涉及使

用自然保护地范围内的草原，说明涉及的功能区，使用草原面积等情况；说明是否使用生态保护红线范

围内草原，使用草原面积情况等。是否有相关管理部门的意见材料。

b）古树名木调查。采用野外调查与座谈访问、查阅资料相结合的方法，调查记载项目区内古树名

木的名称（学名）、位置（含坐标）、胸径、树高、树龄、保护等级、生境、是否挂牌保护等。

c）国家和自治区级重点保护野生植物调查。采用野外调查与座谈访问、查阅资料相结合的方法，

调查记载项目区内国家和自治区级重点保护野生植物的名称（学名）、位置（含坐标）、高度、保护等

级、生境以及拟采取的保护措施。

d）国家和自治区级重点保护野生动物及其栖息地调查。采用查阅资料、社会调查和专家咨询的方

法，进行项目区及周边野生动物生境情况调查、提出拟采取的保护措施。

重点保护野生动植物调查，参照LY/T 1820 执行，古树名木调查，参照LY/T 2016 执行。

7.5 其他调查

包括：

a）草原权属争议调查。调查草原权属是否存在争议，争议情况、解决方案等。

b）违法使用草原情况调查。主要包括擅自改变草原用途、未批先占等违法使用草原行为及查处情

况等。对于未批先占且确需办理使用草原手续的建设项目，应按实际使用草原年度确认违法使用草原的

范围，确定未批先占面积及相关属性因子等，并在使用草原可行性报告中进行单独说明。

8 建设项目可行性分析

8.1 项目准入性分析

根据国家、自治区相关部门最新发布的《自然资源要素支撑产业高质量发展指导目录（2024年本）》、

《草原征占用审核审批管理规范》、《关于支持光伏发电产业发展规范用地管理有关工作的通知》、《国

家林业和草原局关于进一步做好林草要素保障工作的通知》、《西藏自治区草原征占用审核审批管理规

范（暂行）》等规定对建设项目准入性进行分析。并说明是否符合当地国土空间规划、林草发展规划及

草原资源管理的相关规定。

8.2 使用草原基本情况分析

对建设项目拟使用草原的数量、质量、特征、分布等基本情况进行分析。

8.3 使用草原生态影响分析

8.3.1 对生物多样性的影响

包括对草原植物、草原动物及生境的影响。涉及自然保护地的，分析使用草原对主要保护对象的影

响，对于草原（非林地）上零散分布的古树名木，分析项目使用草原对其产生的影响。
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8.3.2 对生态系统及其生态功能的影响

包括对水土保持、水源涵养及其他生态功能（效能）的影响。

8.3.3 对自然景观的影响

包括对草原、水文、人文、地表风貌等景观的影响。

8.4 使用草原对农牧民生产、生活的影响分析

从草原使用面积、劳动力人数、草原补偿数量、使用草原前后收入比、草原被使用后收入获得渠道、

生活方式等方面，分析建设项目使用草原对农牧民生产、生活、就业、社会保障等方面的影响。

8.5 使用草原可行性分析

8.5.1 项目建设必要性分析

主要包括项目立项依据的充分性，以及项目建设的必要性。

8.5.2 项目选址合理性分析

全面对比项目区及周边区域草原的背景情况和现状，综合分析项目选址的科学性和合理性、与草原

有关法律法规规定符合性。对于野外独立选址的建设项目应进行详细分析，对于城镇批次用地项目可以

简化分析。

使用草原涉及基本草原，需结合项目建设必要性与紧迫性，进行多方案比选，确定其他方案选址存

在社会、经济、技术或生态等方面重大障碍，综合判定项目使用基本草原具备不可避让性。

8.5.3 项目用地规模及使用草原规模分析

重点分析使用草原涉及基本草原情况、使用自然保护地、生态保护红线范围内的草原情况，分析项

目用地规模与建设用地相关规定和节约集约使用草原要求的符合性。

8.5.4 项目使用草原争议情况及违法使用草原情况分析

分析项目使用草原与相关法律法规规定的符合性。

8.5.5 项目使用草原社会稳定性分析

依据当地的风土人情、民族文化以及农牧民对使用草原补偿、安置补助事宜的满意程度，预测分析

社会群体事件可能的风险。

9 保障措施

主要包括建设项目使用草原在水土保持、生物多样性保护、生态系统保护、生态环境保护、自然景

观保护以及对农牧民正常生产、生活方面采取的保障措施，并对措施的预期成效进行分析。

若使用草原范围内涉及古树名木，还需提供对古树名木的保护措施并分析其预期成效。
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10 使用草原费用测算

10.1 草原植被恢复费

依据国家或西藏自治区财政和市场监督管理部门出台的草原植被恢复费收费标准，对建设项目拟使

用草原应缴纳的草原植被恢复费进行测算，说明测算依据、测算标准和测算结果。

10.2 草原补偿费

依据当地政府出台的最新征地片区综合地价有关规定，对建设项目拟使用草原应缴纳的草原补偿费

进行测算，说明测算依据、测算标准和测算结果。

10.3 安置补助费

依据当地政府出台的最新征地片区综合地价有关规定，对建设项目拟使用草原应缴纳的安置补助费

进行测算，说明测算依据、测算标准和测算结果。

11 成果编制与要求

11.1 建设项目使用草原现状调查表

建设项目使用草原现状调查表成果，包括编制单位对材料数据真实性的承诺、使用草原现状调查表

（含使用草原情况简要说明、草原植被恢复费和草原补偿费、安置补助费测算，格式见附录 C.1）、使

用草原因子调查表（格式见附录 A.1）、使用草原现状图、使用草原小班拐点坐标图、附件和数据库等

内容。

11.2 建设项目使用草原可行性报告

建设项目使用草原可行性报告成果，包括编制单位对材料数据真实性的承诺、报告正文、使用草原

因子调查表（格式见附录 A.1）、使用草原统计表、图件、附件和数据库等内容。

11.2.1 报告内容

包括总论、项目基本情况（范围、规模、建设内容与布局、进度安排等）、使用草原现状情况（地

类、面积、草原类别、使用草原类型、草原等级、涉及自然保护地等）、建设项目可行性分析、保障措

施、草原植被恢复费和草原补偿费、安置补助费测算等内容。

11.2.2 内容要求

应符合以下要求：

a）报告编制至少应包括建设项目使用草原可行性报告编写提纲（附录D）规定的内容；

b）建设项目变更使用草原的，应分别对新增、减少使用草原情况进行说明和分析；

c）报告的表述应当简明扼要，言简意赅；

d）具体建设内容和布局、使用草原现状情况、建设项目可行性分析、保障措施、附表、图件是报

告的重点。
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11.2.3 排版要求

11.2.3.1 正文

正文字体，宋体；字号，小四号；标题及正文均在段首空两格。

一级标题：黑体，三号。

二级标题：宋体，三号，加粗。

三级标题：宋体，小三号，加粗。

四级标题：宋体，四号，加粗。

行 间 距：28磅。

11.2.3.2 标题序号

一级标题：一、二、三、……
二级标题：（一）（二）（三）……
三级标题：1.2.3.……
四级标题：（1）（2）（3）……

11.2.4 使用草原统计表

使用草原统计表附在建设项目使用草原可行性报告后面，格式见附录B。主要包括：

a）建设项目使用草原按权属地类面积统计表（见附录B.1）；

b）建设项目使用草原按草原等级面积统计表（表格格式自行设计）；

c）建设项目使用草原按草原类面积统计表（见附录B.2）；

d）建设项目使用自然保护地范围内草原面积统计表（见附录B.3）；

e）建设项目使用草原植被恢复费、草原补偿费以及安置补助费测算表（表格格式自行设计）；

11.2.5 图件

建设项目使用草原可行性报告附图主要应包括项目地理位置图、项目建设内容布局图、拟使用草原

范围与自然保护地的关系图、拟使用草原范围与生态保护红线的关系图、建设项目使用草原现状图、建

设项目使用草原小班拐点坐标图等。图件编制要求见附录E。

11.2.6 附件

至少应包括以下内容：

a）项目批准文件（县级以上人民政府或者相关部门的批复、核准或备案文件）；

b）拟使用草原的权属证书或者证明材料；

c）拟使用草原现状典型照片和调查工作照片；

d）已通过的专家审查意见；

e）涉及使用自然保护地内草原的，应提供自然保护地主管部门同意的批文或意见；

f）涉及永久占用草原的，应提供建设项目用地预审与选址意见书。
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11.2.7 数据库

应符合以下要求：

a）平面坐标系统应采用 CGCS2000 国家大地坐标系；

b）高程系统应采用 1985 国家高程基准；

c）地图投影方式应采用高斯-克吕格投影，数据按3˚ 分带；

d）数据库内容至少应包括建设项目红线范围矢量数据（含建设内容）、拟使用草原范围矢量数据。

11.3 提交成果要求

11.3.1 成果签章要求

编制单位应在可行性成果报告或草原现状调查表、成果材料数据真实性承诺书签章；在图件扉页或

图面签章。

11.3.2 成果形式

可行性报告或草原现状调查表应包含纸质和电子版两种形式。电子版文档或表格为PDF格式，图件

为TIF或JPG或PDF格式。

11.3.3 成果时效

在实地调查完成后12个月内有效。期间国家相关法律法规及政策对使用草原的标准、条件发生变化

的，项目建设使用草原可行性报告有效期终止，应当重新编制。

11.3.4 保密要求

对有关材料涉密的，应按国家相关保密规定使用和管理。
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附 录 A
（规范性）

建设项目使用草原因子调查表

建设项目使用草原因子调查表的填写应按照表 A.1 的格式规定。

表 A.1 建设项目使用草原因子调查表

单位：公顷、厘米、%

县

（区

、市）

乡

（镇

）

村

（居

委

会）

使用

草原

地块

序号

面积
地

类

权

属

草原

类别

自然保

护地

草

原

类

草

原

型

草

原

等

级

起源
优势

草种

平均

株高

平均

盖度

植被

结构

草原

利用

方式

功能

类别

建设

内容

使用

期限

备

注

填写说明：

1.县（区、市）、乡（镇）、村（居委会）：抄录最新年度国土变更调查数据。

2.使用草原地块序号：指对建设项目使用草原范围内的草原地块自行编排的序号。

3.面积：按照TD/T 1055 重新求算。

4.地类：抄录最新年度国土变更调查数据，分为天然牧草地，人工牧草地，其他草地。

5.权属：分为国有和集体。

6.草原类别：区分是否为基本草原，抄录草原资源调查监测、基本草原划定数据。

7.自然保护地：对于涉及使用自然保护地范围内草原的，填写相应自然保护地的具体名称（含等级）。

8.草原类：以气候特征（热量）和植被基本特征为依据，充分考虑地形、土壤和经济因素，将西藏

自治区草原划分为：温性草甸草原类、温性草原类、温性荒漠草原类、高寒草甸草原类、高寒草原类、

高寒荒漠草原类、低地草甸类、山地草甸类、高寒草甸类、沼泽草地类、温性草原化荒漠类、温性荒漠

类、高寒荒漠类、暖性草丛类、暖性灌草丛类、热性草丛类、热性灌草丛类和人工草地。共计18个类。

9.草原型：按照《中国草地资源》确定，型的命名以主要建群种和优势草种命名。

10.草原等级：依据草原质量综合指数评定草原等级，共分为5个等级，按照LY/T 3398计算，参考

草原资源调查监测数据。

11.起源、优势草种、平均株高、平均盖度：参考草原资源调查监测数据，根据实地调查填写。

12.植被结构：按草本型、灌草型、乔草型和乔灌草型划分，参考草原资源调查监测数据，根据实

地调查填写。

13.草原利用方式：包括全年放牧、冷季放牧、暖季放牧、打（割）草场、割草放牧兼用草场、自

然保护、景观绿化、科研实验、水源涵养、固土固沙、其他。

14.功能类别：结合相关资料通过访问或实地调查进行判断。包括生态公益类草原、生产经营类草

原、生活服务类草原、综合功能用途类草原。

15.建设内容：根据不同建设项目填写具体建设内容。

16.使用期限：包括永久性使用草原和临时占用草原，不包括直接为草原保护和畜牧业生产服务的

工程设施使用草原。

17.建设项目变更使用草原调查，应分别新增、减少使用草原生成使用草原因子调查表。
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附 录 B
（规范性）

建设项目使用草原统计表

建设项目使用草原统计表见表 B.1~B.3，涉及变更使用草原的，应按表 B.1~B.3 分别新增、减少使用

草原生成统计表。

表 B.1 项目使用草原按权属地类面积统计表

单位：公顷

县（区、市）、乡（镇）、

村（居委会）
权属

建设项目使用草原地类名称
备注

合计 天然牧草地 人工牧草地 其他草地

合计

国有

集体

县（区、市）小计

国有

集体

乡（镇）小计

国有

集体

村（居委会）小计

国有

集体
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表 B.2 项目使用草原按草原类面积统计表

单位：公顷

县（区、市）、乡（镇）、

村（居委会）
权属

草原类

合计 温性草甸草原类 温性草原类 温性荒漠草原类 高寒草甸草原类 高寒草原类 ……

合计
国有

集体

县（区、市）小计
国有

集体

乡（镇）小计
国有

集体

村（居委会）小计
国有

集体

注：可根据各地区所包含的草原类设置表头分项，无需列举所有草原类。
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表 B.3 项目使用自然保护地范围内草原面积统计表

单位：公顷

自然保护地名称 自然保护地类型 级别 功能区 面积 备注

填写说明：

1.自然保护地类型：包括国家公园、自然保护区、自然公园（包括森林公园、湿地公园、沙漠公园、

草原公园、地质公园、风景名胜区、世界自然遗产地等）。

2.级别：包括国家级、自治区级、市级、县级。

3.功能区：按照所涉自然保护地的功能分区名填写。
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附 录 C
（规范性）

建设项目使用草原现状调查表

使用草原现状调查表的填写应按照表 C.1 的格式规定。

表 C.1 项目使用草原现状调查表

项目名称 项目类型

项目批准机关 批准文号 批准时间

使用草原现状

权属状况

使用草原草地类别 备注

总计 天然牧草地 人工牧草地 其他草地
其中：基本草原

面积

国有

集体

草原植被恢复费测算情况（可另附）：

1.测算依据；

2.测算标准；

3.测算结果。

拟使用草原情况（可另附）:

1.项目建设内容；

2.分别不同建设内容说明拟使用草原的地类、面积、草原类别、草原等级、草原类、草原型、植被结构、优势草种、

草原利用方式、功能类别、平均株高、平均盖度等情况；

3.建设项目拟使用草原范围内是否有国家级和自治区级重点保护野生动植物资源、古树名木资源；

4.拟使用草原范围涉及基本草原的情况；

5.拟使用草原范围涉及自然保护地、生态保护红线范围内草原的情况；

6.临时占用草原情况说明；

7.简要分析建设项目是否具有使用草原可行性；

8.保障措施

注：建设项目变更使用草原的，应分别说明新增、减少使用草原的情况。

编制单位意见:（单位盖章）

调查人签字： 调查日期： 年 月 日

审查人签字： 审查日期： 年 月 日
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附 录 D
（规范性）

建设项目使用草原可行性报告编写提纲

D.1 总论

概述建设项目的基本情况、拟使用草原总体情况及报告编写依据等。

D.1.1 项目概况

包括项目名称、项目性质（新建、改建、扩建）、项目建设单位及法人代表、业主性质（国有、集

体、私有、合作、独资、外资、股份等）、项目批准单位、项目建设地点、项目建设目标及内容、项目

投资规模及来源、项目效益、项目拟用地规模、项目前期工作开展情况，项目前期为保护草原资源调整

情况说明。

D.1.2 拟建设项目建设布局与拟使用草原的关系

对项目建设布局及其与拟使用草原的关系进行说明，是否体现不占或少占草原、节约使用草原的原

则。

D.1.3 拟建设项目拟使用草原概况

包括拟建设项目拟使用草原的空间位置、面积、权属以及各主要建设内容拟使用草原情况，使用期

限等。

D.1.4 编写依据

主要有：国家和西藏自治区颁布和出台的有关草原管理的法律、法规、规章和规范性文件；国家和

西藏自治区颁布和出台的有关草原分类、调查、等级评定、资源监测等技术性文件；国土空间总体规划、

林草保护利用规划等相关规划；建设项目有关批准文件；建设项目相关的行业发展规划、技术标准及产

业政策。

D.2 使用草原现状调查

D.2.1 使用草原调查结果

D.2.1.1 调查基本情况

概述草原现状调查准备、调查技术方法、质量管理和相关说明等。
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D.2.1.2 调查结果

简述拟使用草原空间位置、地形地貌等基本情况。依据项目使用草原统计结果，分析拟使用草原结

构（分别地类、草原类别、草原等级、草原类、草原型、植被结构、优势草种、草原利用方式、功能类

别、平均株高、平均盖度等进行叙述）,说明草原资源情况。

D.2.2 使用草原情况说明

详细说明项目主要建设内容使用草原情况。如公路、铁路等线性工程项目，要分别说明主线（路基、

边坡宽度）、服务区等使用草原情况；水利水电建设要分别说明淹没区、坝址等建设规模及其使用草原

情况；矿山项目要说明采矿、选矿厂、尾矿库、堆土（石）区等建设规模及其使用草原情况；其他经营

性项目要说明具体建设内容、建设布局、相应配套基础设施建设内容及各部分建设内容使用草原情况。

对临时占用草原的，要说明使用方式，如营地、施工道路、渣场、堆料场、搅拌场、取料场等，分

析选址、布局的合理性和对生态环境的潜在影响，使用草原面积是否合理，如取料场挖方数量，堆土场

堆方数量。临时用地到期后能否恢复草原生产条件，能否原地恢复草原植被等情况，分析对草原的潜在

影响。要特别说明能否原地恢复草原植被、如何恢复、何时恢复、恢复面积及恢复资金等情况。

D.2.3 专项调查结果

D.2.3.1 涉及使用自然保护地等的草原情况

说明项目建设是否涉及使用自然保护地范围内的草原，使用草原面积等情况；说明是否使用生态保

护红线范围内草原，使用面积情况等。同时说明相关管理部门出具的意见。

D.2.3.2 古树名木情况

说明项目区内古树名木的名称（学名）、位置（含坐标）、胸径、树高、树龄、保护等级、生境、

是否挂牌保护等。

D.2.3.3 项目区内国家和自治区级重点保护野生植物情况

说明项目区内国家和自治区级重点保护野生植物的名称（学名）、位置、高度、保护等级、生境以

及拟采取的保护措施和处置措施。

D.2.3.4 项目区及周边国家和自治区级重点保护野生动物及其栖息地的情况

说明项目区及周边国家和自治区级重点保护野生动物及其栖息地的情况，拟采取的保护措施和处置

措施。

D.3 其他相关情况说明

D.3.1 项目拟使用草原权属情况说明

重点说明是否存在争议、争议情况、是否有解决方案等。
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D.3.2 违法使用草原情况说明

重点说明项目建设是否存在擅自改变草原用途、未批先占等违法使用草原情况，违法使用草原的查

处情况等。

D.4 建设项目可行性分析

D.4.1 对项目准入性分析

根据国家、自治区相关部门最新发布的《自然资源要素支撑产业高质量发展指导目录（2024年本）》、

《草原征占用审核审批管理规范》、《关于支持光伏发电产业发展规范用地管理有关工作的通知》、《国

家林业和草原局关于进一步做好林草要素保障工作的通知》、《西藏自治区草原征占用审核审批管理规

范（暂行）》等规定对建设项目准入性进行分析。并说明是否符合当地国土空间规划、林草发展规划及

草原资源管理的相关规定。

D.4.2 使用草原分析

对建设项目拟使用草原的数量、质量、特征、分布等情况进行分析。

D.4.3 使用草原生态影响分析

分析项目建设拟使用草原对生物多样性、生态系统及生态功能、自然景观等的影响。

D.4.4 使用草原对农牧民生产、生活的影响分析

从草原使用面积、劳动力人数、草原补偿数量、使用草原前后收入比、草原被使用后收入获得渠道、

生活方式等方面，分析建设项目使用草原对农牧民生产、生活、就业、社会保障等方面的影响。

D.4.5 使用草原可行性分析

D.4.5.1 项目建设必要性分析

建设项目立项依据是否充分，分析项目建设必要性。

D.4.5.2 项目选址合理性分析

全面对比项目区及周边区域的背景情况和现状，综合分析项目选址是否合理、是否符合草原有关法

律法规规定。

若使用草原涉及基本草原，需结合项目建设必要性与紧迫性，进行多方案比选，确定其他方案选址

存在社会、经济、技术或生态等方面重大障碍，综合判定项目使用基本草原具备不可避让性。

D.4.5.3 项目用地规模及使用草原规模分析

项目用地规模是否符合建设用地相关规定和节约集约使用草原的要求。
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D.4.5.4 项目使用草原争议情况及违法使用草原情况分析

分析项目使用草原是否符合相关法律法规的规定。

D.4.5.5 项目使用草原社会稳定性分析

依据当地的风土人情、民族文化以及农牧民对使用草原补偿、安置补助事宜的满意程度，预测分析

社会群体事件可能的风险。

D.5 使用草原费用测算

D.5.1 草原植被恢复费测算

说明建设项目拟使用草原应缴纳的草原植被恢复费测算依据、测算标准、测算结果。

D.5.2 草原补偿费测算

说明建设项目拟使用草原应缴纳的草原补偿费测算依据、测算标准、测算结果。

D.5.3 安置补助费测算

说明建设项目拟使用草原应缴纳的安置补助费测算依据、测算标准、测算结果。

D.6 保障措施

综述使用和保护草原的保障措施，包括水土保持、生物多样性保护、生态系统保护、生态环境保护、

自然景观保护、古树名木保护等方面的措施及落实情况。

D.7 使用草原可行性分析结论

综合概括，得出建设项目使用草原可行性结论。
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附 录 E
（规范性）

建设项目使用草原图件制作要求

E.1 建设项目拟使用草原图件种类

主要包括项目地理位置图、项目建设内容布局图、拟使用草原范围与自然保护地的关系图、拟使用

草原范围与生态保护红线的关系图、建设项目使用草原现状图、建设项目使用草原小班拐点坐标图。

E.2 坐标系

采用大地2000坐标系。

E.3 成图比例尺

E.3.1 地理位置示意图、古树名木和重点保护野生植物分布点位置示意图

应以不小于A4幅面确定成图比例尺，标明项目所在的行政区域内的地理位置和项目区的示意位置。

E.3.2 项目建设布局图

经营性项目及公益性非重点工程项目比例尺一般不小于1:10000；其他项目根据项目区范围和不小

于A4幅面确定成图比例尺。

E.3.3 项目建设使用草原范围与自然保护地等区域关系图

使用草原涉及自然保护地、生态保护红线等范围内的草原的，应绘制使用草原范围与自然保护地等

区域的关系图，成图比例尺根据项目区范围和不小于A4幅面具体确定。

E.3.4 项目使用草原现状图

经营性项目及公益性非重点工程项目成图比例尺一般应不小于1:5000，大型工程、线性工程、重点

工程项目成图比例尺一般不小于1:10000。

E.3.5 项目使用草原小班拐点坐标图

经营性项目及公益性非重点工程项目成图比例尺一般应不小于1:5000，大型工程、线性工程、重点

工程项目成图比例尺一般不小于1:10000。
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E.4 使用草原现状图、使用草原小班拐点坐标图

E.4.1 以最新的第三次全国土地调查数据小班界线为底图，叠加项目使用草原范围红线制作使用草原

现状图。

E.4.2 涉及使用草原图斑，以地块为基本单元，分别地类进行色彩填充。

E.4.3 用地范围标注。永久占地范围，应用红色实线 RGB（255，0，0），线粗为 1 mm。临时占地范

围，应用蓝色实线 RGB（0，0，255），线粗为 1 mm。

E.4.4 使用草原现状图、使用草原小班拐点坐标图分幅绘制的，应同时绘制分幅接图表，每幅图标注

图幅号。接图表分别装订于使用草原现状图首页。

E.4.5 使用草原现状图内插入小班调查图片应包含调查时间、地点、海拔、经纬度坐标信息。

E.4.6 使用草原现状图地块注记要求：

a.表格标注，应在使用草原现状图范围内嵌插该图幅范围内使用草原地块主要因子调查表，不能遮

盖使用草原地块。使用草原因子调查表与该图幅范围的使用草原地块，通过相同序号建立对应关系。

b.符号标注格式：
小班序号−面积

现状地类−草原类−草原型

E.4.7 使用草原小班拐点坐标图地块注记要求：

a.表格标注，应在使用草原小班拐点坐标图范围内嵌插该图幅范围内小班拐点经纬度坐标表，不能

遮盖使用草原地块。小班拐点经纬度坐标表与该图幅范围的使用草原地块，通过相同序号建立对应关系。

b.符号标注格式：小班序号−拐点序号− 经度

纬度

E.4.8 建设项目变更使用草原的，应分别新增、减少使用草原制作使用草原现状图、草原小班拐点坐

标图。

E.5 图廓样式

E.5.1 图名

应位于图廓内正上方居中。使用草原现状图分幅绘制的，在图名下方标注与接图表相对应的图幅号。

项目布局图，可在图廓内左上角绘制项目区地理位置示意图，要求清晰绘制涉及的行政区域界线。

E.5.2 图例

图例置于图廓内左下方或右下方。

E.5.3 指北针

一般位于图廓内右上方。
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E.5.4 比例尺

采用数字比例尺，置于指北针下方。

E.5.5 编制单位、编制时间

标注在图廓外右下方。

E.5.6 调查人、制图人、审查人

置于图廓外左下方。

E.5.7 使用草原现状图分幅绘制的，图例、比例尺、编制单位、编制时间、调查人、制图人、审查人

等内容可单独设置页面。

E.6 使用林地现状图推荐填充色彩标准（见表 E1）

表 E.1 项目使用草地现状推荐填充色彩标准表

现状地类 色标 HSV RGB CMYK

天然牧草地 (99,64,73) （109,186,67） (57,27,74,0)

人工牧草地 （102,25,82） （173,209,157） （32,18,38,0）

其他草地 （159,25,100） （190,255,232） （25,0,9,0）
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